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MANIFESTACAO

Campinas, 17 de margo de 2026.

Processo: PMC.2025.00158412-11

Interessada: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Prestacdo de Contas Anual ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - exercicio
2025 do Termo de Convénio n® 006/2021, celebrado entre o Municipio e o Servico de Saude Dr.
Candido Ferreira.

As Secretarias Municipais de Justica e de Salde
Senhores Secretarios,

A Secretarias Municipais de Saude e de Justica enviam os autos a esta Secretaria para a
primeira, solicitar manifestacao a fim de orientar especificamente o prosseguimento da
prestacao de contas anual ao TCESP do Termo de Convénio n® 06/2021 e, a segunda,
para ciéncia e eventual acompanhamento, nos termos do parecer juridico (DOC 17822478).

O nd gordio da questao reside no lapso temporal, no exercicio de 2025, em que se registrou a
continuidade da relagao convenial entre o Municipio e o Servico de Saude Dr. Candido
Ferreira (SSCF) apos o término da vigéncia do Termo de Convénio n° 06/2021 e antes
da vigéncia do novo Termo de Convénio n°® 019/2025, periodo compreendido entre 1° de
junho de 2025 a 31 de agosto de 2025.

Nesse interregno, os servicos essenciais de saude mental prestados a populacao estdao lastreados
em decisao liminar, no bojo da Acdo Civil Publica (processo n° 1023870-
35.2025.8.26.0114), que tramita perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Campinas-SP.

Nestes autos, constam pareceres da Procuradoria de Assessoria Especializada (PAE), da
Procuradoria Fiscal (PF) e da Procuradoria de Licitacoes e Contratos (PLC) através do
Nucleo de Representacao aos Tribunais de Contas (NRTC), dos quais merecem os seguintes
destaques, para o debate sobre a prestacao de contas:

PAE (DOC 17447551)



3. Alternativa Juridica Viavel:

a) Sob o ponto de vista processual, sugere-se que os valores recebidos pelo SSCF no periodo de
vigéneia da liminar sejam reconhecidos como simples remuneragio por servigos prestados em
cumprimento de uma decisio judicial.

b) A forma de registro contabil ¢ a denominacdo adequada para essa remuneracio, visando a
prestacido de contas perante o TCE-SP, sdo matéria estranha a4 competéncia da Procuradoria de
Assessoria Especializada (art. 27, LC 255/2020). devendo ser submetida a procuradoria competente,
na forma da lei.

4. Custas ¢ honorarios: clausula extremamente vantajosa ao SSCF e de elevado risco para o
Municipio, conforme exposto acima.

5. Recomendacdo juridica: Por todas as razdes acima, sobretudo a inadequacdo e os risco
juridicos apontados, ndo se recomenda ao gestor a assinatura do acordo nos termos propostos pelo
SSCF (17095721).

PF (DOC 17514879)

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando a questdo sob o prisma estritamente financeiro ¢ tnbutanio, esta Procuradoria
Fiscal manifesta-se CONTRARIAMENTE a aceitacdo da proposta de acordo judicial apresentada pelo
Servigo de Saiade Dr. Candido Ferreira, especificamente no que tange as clausulas 1.10 ¢ 1.11 da minuta, que
visam qualificar a prestagio de servigos como "requisigdo administrativa”™ ¢ os pagamentos como "verbas

indenizatorias”.

Tal classificacdo ndo corresponde a realidade fitica ¢ juridica da relagdo estabelecida no periodo de
mterregno, que foi de prestagdo de servigos de saide remunerada por forga de decisdo judicial. A aceitagdo
de tal terminologia expde 0 Municipio de Campinas a niscos de responsabilidade tributaria solidaria ou
supletiva perante o Fisco Federal (por eventual falta de retengdo de IRRF ¢ contribuigoes), além de
comprometer a integridade dos registros contibeis ¢ financeiros do ente publico.

Recomenda-se, em consondncia com o posicionamento da Procuradoria de Assessoria Especializada, que a
regulanizagdo financeira do periodo scja tratada como pagamento por servigos prestados sob amparo judicial
(remuneragiio/contraprestagdo), mantendo-se a incidéncia das normas tributarias de retengdo ¢ recolhimento
apliciveis as receitas operacionais de servigos de saude, resguardando-se o Erario de passivos ocultos ¢

garantindo-sc a transparéncia na prestagido de contas aos orgios de controle.

E o parccer, s.m.).

PLC — NRTC (DOC 17822478)



V. DO REGISTRO CONTABIL ADEQUADO PARA AS VERBAS RECEBIDAS PELA CANDIDO
FERREIRA NO PERIODO DE JUNHO A AGOSTO DE 2025

contabil é da Secretaria Municipal de Financas, através do Departamento de Contabilidade
e Orcamento(DECOR).

Sendo assim, o mais adequado é o encaminhamento do presente para a analise da
Secretaria de Financas, que podera fazer uma consulta prévia ao orgao da Procuradoria do

Muncipio lotado em seus quadros, se assim entender necessario.

O que este NRTC enfatiza & que é fundamental que o registro contabil e a prestacdo de contas
reflitam a verdade material da transacdo, que foi a de uma prestacdo de servigos de saude
remunerada por forca de uma determinagéo judicial, conforme bem assentado pelos 6rgaos da
Procuradoria antecedentes. Qualquer tentativa de desvirtuar essa natureza juridica para uma
classificacé@o de "requisigdo administrativa” e "verba indenizatoria” sem a comprovagao do dano e
sem o amparo legal adequado, conforme demonstrado, ndo € recomendada pela Procuradoria-
Geral do Municipio, por implicar riscos juridicos, fiscais e financeiros significativos.

Preliminarmente, vale colher, do Manual “Repasses Publicos ao Terceiro Setor”, de autoria do
TCE/SP, edicdo de 2023, p. 34, os TRACOS CARACTERISTICOS DE CONTRATO E CONVENIO
E SUA PRECISA DISTINGAO, na citacio de DI PIETRO (Di Pietro, Maria Silvia Zanella. Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 14 Ed. 2002, p. 292/293), disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20do%20Terceiro%20Setor%20-
%202022.pdf:



https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20do%20Terceiro%20Setor%20-%202022.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20do%20Terceiro%20Setor%20-%202022.pdf
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a) no contrato, os interesses sdo opostos e contraditorios, enquanto no convénio
sdo reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda, o vendedor
quer allenar o bem para receber o melhor preco e o comprador quer adquirir o
bem pagando o menor prego; no convénio, também chamado de ato coletivo,
todos os participantes querem a mesma coisa;

b) os entes conveniados tém objetivos instifuclonais comuns e se retnem, por
melo de convénio, para alcangd-los; é o que ocorre com os convénios cele-
brados entre Estados e entidades particulares, tendo por objeto a prestacao
de servigos de satude é também o que se verifica com os convénios firmados
entre Estados, Municiplos e Unid@o em matéria tributdria para coordenag¢ao
dos programas de investimentos e servigos publicos e mutua assisténcla para
fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de Informagoes;

¢) no convénio os participes objetivam a obten¢ao de um resultado comum, ou
seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servigo técnico,
uma invengao etc, que serao usufruidos por todos os participes, o que nao
ocorre no contrato;

d) no convénio, verifica-se a miitua colaboragdo, que pode assumir vdrias
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos
e materiais, de imovels, de know-how e outros; por isso mesmo, no convénio
nao se cogita de preco ou remuneragdo, que constitul cldusula inerente aos
contratos;

e) dessa diferenga resulta outra: no contrato, o valor pago a titulo de remune-
ragdo passa a integrar o patrimonio da entidade que o recebeu, sendo irrele-
vante para o repassador a utilizagao que serd feita deste; no convénio, se o con-
veniado recebe determinado valor, este fica vinculado a utilizagao prevista no
ajuste; assim, se um particular recebe verbas do Poder Publico em decorréncia
de convénio, esse valor ndo perde a natureza de dinheiro ptiblico, s6 podendo
ser utilizado para os fins previstos no convénio; por essa razdo, a entidade estd
obrigada a prestar contas de sua uttlizag@o, ndo sé ao ente repassador, como
ao Tribunal de Contas;

f) nos contratos, ‘as vontades sdo antagonicas, se compoem, mas ndo se adicio-
nam, delas resultando uma terceira espécie (vontade contratual, resultante e
ndao soma) - ao passo que nos convénios, como nos consorctos, as vontades se
somam, atuam paralelamente, para alcangar Interesses e objetivos comuns”
(cf. Edmir Netto de Aratjo, 1992:145).

Sucede dai que no CONVENIO ndo se cogita “remuneragdo” por servicos prestados, porque a
verba trespassada continua sendo publica e OBRIGA O CONVENIADO A PRESTACAO DE
CONTAS.

De outro lado, no CONTRATO, o valor pago a titulo de remuneracao passa a integrar o
patrimonio da entidade recebedora, DESOBRIGANDO A PRESTACAO DE CONTAS, eis que
irrelevante para o repassador a utilizacao que |Ihe sera dada.



No caso concreto, a solucao alvitrada como “simples remuneracao por servigos prestados
em cumprimento de uma decisao judicial', ou “pagamento por servigos prestados sob
amparo judicial (remuneracao/contraprestacao)’, ou ainda, “prestacao de servicos de
saude remunerada por forca de decisao judicial’, acarreta, por consequéncia, o repasse do
valor de R$ 6.570.000,00 mensais, ou o total do periodo (R$ 19.710.000,00) SEM QUALQUER
NECESSIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS e¢ ABSTENCAO PELO MUNICIPIO, POR
CONSEGUINTE, DE AVALIACAO DE METAS ESTABELECIDAS EM PLANO DE TRABALHO.

Aqui, vale perquirir, por pertinente, a Secretaria Municipal de Saude sobre como os servicos
continuados sob o manto da decisao judicial foram realizados, se houve
empenhamento prévio das despesas e em que rubrica orcamentaria, se houve a
pactuacao de novo Plano de Trabalho com o estabelecimento de metas e se houve
glosas no periodo, que, se confirmadas, equivaleriam a prejuizo ao Erario, acaso fosse
considerada a natureza contratual do ajuste com a remuneragao/contraprestacao.

Demais disso, a natureza contratual (prestacdo de servicos e remuneracao) seria incompativel
com a propria pretensao da acao (e posterior decisdo judicial), segundo os termos da inicial
da Procuradoria, a conferir:



L. DOS FATOS

O Munidpio de Campinas, ora Autor, enfrenta uma situacdo de extrema
gravidade e urgéenda (Ofido SEI 14913873 - doc.l) , consubstanciada na iminente
interrupcao de servios essenciais de satide mental prestados a populacdo, em decorrénda
da recusa do Réu, Servi¢o de Satide Dr. Candido Ferreira (S5CF), em prorrogar o convénio
existente entre as partes, cujo termo final de vigéncia esta previsto para o proximo dia 31
de maio de 2025 (sibado préximo).

A presente demanda visa, primordialmente, a tutela da saude publica
municipal mediante garantia de continuidade desses servigos, imprescindiveis ao bem-
estar e a saide mental de milhares de ddadios campineiros, mediante a prorrogacio
provisoria do ajuste, pelo prazo de 180 (cento e citenta) dias, periodo necessario para que
a Administracio Publica possa adotar as medidas necessarias 2 normalizacio da oferta
dos servigos de satde e da prestacio assistencial

Quadro-resumo da demanda

1. A parceria entre Secretaria Municipal de Satde (SMS) e o Servigo de Saude Dr.
Candido Ferreira (SSCF) € de longa data (remonta ao ano de 1990), mas, desde
janeiro de 2025, foram imimeras as tentativas da SMS para prorrogar o convénio
atual wvigente, com tratativas e propostas de valores - inclusive com o
acompanhamento da Promotoria de Justica Civel de Campinas (MPSP) -
demonstrando a boa-fé e 0 empenho da Administracdo Publica em buscar uma
solucdo consensual e benéfica i coletividade campineira.

2. Embora nio haja obrigagio ou dever legal do SSCF de prorrogar o convénio
celebrado com o Municipio, hi, em todo negécio juridico celebrado com o

Averida Anchista, 200 - 13° andir, Cantm, Carmgiras

Telatone (19) 2116.0603
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Estado, o dever de responsabilidade com a coisa publica e de boa-fé objetiva, o
que ndo foi observado neste caso, sendo a maior prejudicada a populagio.

3. A forma como o SSCF retrocedeu nas tratativas com a SMS e comunicou,
abruptamente, a nio prorrogagio do convénio € lesiva a sociedade, pois contraria
a legitima expectativa de continuidade da parceria ¢ nio deixa tempo habil para
a Administragio suprir a falta do servigo publico essendal.

4 A supremacia do interesse publico na garantia da saude puablica nio pode se
sobrepor a autonomia da vontade da parte convenente, nio se podendo permitir
a abrupta interrupgdo da oferta de servigos de saide mental 3 populagdo
campineira, impactando diretamente os milhares de padentes atendidos pelo
SSCF em razio de uma decisio tardia do particular de nio prorrogar o convénio.

n

Por isso, requer-se a tutela jurisdidonal para a manutengio provisoria dos
servicos mediante imediata prorrogagio do convénio atualmente wvigente,
devidamente remunerado, pelo periodo minimo necessdrio a recrganizacio
administrativa dos servigos de saiide mental do Municipio.

Na mesma linha, trecho da decisao de fls. 276/279 dos autos judiciais:

Juiz(a) de Direito: Dr(a). FRANCISCO JOSE BLANCO MAGDALENA

Vistos.

Anote-se a isencao de custas previstas na Lei n. 7.347/85.

Trata-se de Ac¢do Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia ajuizada pelo

MUNICIPIO DE CAMPINAS em face do SERVICO DE SAUDE DR. CANDIDO

FERREIRA (SSCF). visando, essencialmente, assegurar a continuidade da prestacdo de servigos

de assisténcia em saude mental a populacao do municipio. mediante a prorrogagao. em carater
liminar, do convénio existente entre as partes (Termo de Convenio n. 006/21 e respectivos
Aditivos), pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, uma vez que o referido ajuste tem seu termo

final previsto para o proximo dia 31 de maio de 2025.

()



Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar ao
SERVICO DE SAUDE DR. CANDIDO FERREIRA (SSCF) que, independentemente de

formalizagao de novo ajuste administrativo neste momento:

1) Deé continuidade integral a prestacdo de todos os servig¢os de assisténcia
em saude mental atualmente ofertados ao Municipio de Campinas, nos exatos termos e
condicoes financeiras e assistenciais estabelecidas pelo Termo de Convénio n. 006/21 e
Termo Aditivo n. 042/2024, mediante repasse mensal de até RS 6.259.584,39 - seis milhoes,
duzentos e cinquenta e nove mil. quinhentos e oitenta e quatro reais e trinta e nove centavos -
corre¢ao no percentual de reajuste praticado nas negociagdes com outras entidades.
conveniadas segundo o autor;

2) Mantenha a referida continuidade pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
a contar de 01 de junho de 2025, ou até ulterior deliberagao judicial;

3) O Municipio de Campinas devera efetuar os pagamentos correspondentes
aos servigos prestados em conformidade com o Cronograma de Desembolso (fls. 272) e

demais clausulas do ajuste vigente, com a corre¢do prevista no item 1.

Apds, a decisao judicial de fls. 1115/1117 acrescentou:

Ante o exposto. ACOLHO o pedido de prorrogagao da tutela de urgéncia e
determino ao Servigo de Saude Dr. Candido Ferreira que mantenha integralmente a prestagao dos
servicos de satide mental atualmente ofertados ao Municipio de Campinas, até o dia 31 de agosto

de 2025, nos exatos termos e condi¢oes estabelecidas no Termo de Convenio n® 006/21. Termo

Note-se que o excerto da decisdo judicial determinou “continuidade integral a prestacdao de todos
0s servicos de assisténcia em saude mental atualmente ofertados ao Municipio de Campinas, nos
exatos termos e condicoes financeiras e assistenciais estabelecidas pelo Termo de
Convénio n. 006/21 e Termo Aditivo n. 042/2024.”

Alias, a propria natureza da SSCF, entidade filantrdpica e sem fins lucrativos, integrante do
Terceiro Setor e participante do Sistema Unico de Saide de forma complementar, induz
a celebracdo de ajuste de indole colaborativa, como o Convénio, em que existe mutua
cooperacao (interesses comuns), pressupde que os participes possuam objetivos institucionais
comuns e pretendam alcancar objetivos comuns. Ao contrario, nos casos em que se identificam
vontades antagonicas, tipicas de vinculos contratuais, o ajuste deve ser precedido de
licitacao.

Sobre o Terceiro Setor e as entidades que o integram, o precitado Manual denominado “Repasses
Publicos ao Terceiro Setor”, de autoria do TCESP, esclarece:



A designacao “Terceiro Setor” identifica drea pertinente e implicada com a solugao
das questoes sociais: O Primeiro Setor é o Governo, representante do Estado e maior
provedor das necessidades de uma coletividade. No Segundo Setor encontra-se a
iniciativa privada, cuja competéncia administrativa dos meios de producao cuida
da satisfacao dos anseios individuais e, com o aumento das caréncias e ameacas de
faléncia do Estado, a mesma iniciativa privada (cidadania) passa a se preocupar com
questoes sociais, surgindo o “Terceiro Setor’, representado por cidadaos integrados
em organizag¢oes sem fins lucrativos, nao governamentais, voltados para a solugdo de
problemas sociais e com objetivo final de gerar servigos de caréter publico.

Neste contexto, pode-se afirmar que a Sociedade Civil distingue-se do Estado,
mas, ao se motivar pela promocao dos interesses coletivos, também se distancia
da logica de mercado. Tal condigao, caracteristica do Terceiro Setor, induz a conhe-
cidos conceitos segundo os quais ser nao governamental e sem fins lucrativos nao
traz imunidade as influéncias estatais ou a condicionamentos sociais.

No Terceiro Setor as associagoes tendem a se tornar corporativas: criam mercado
de trabalho; influenciam a legislacao e condicionam or¢amentos ptiblicos e priva-
dos; em resumo, os entes do Terceiro Setor, na realidade, assumem os problemas do
poder e interferem nos interesses envolvidos.

Contudo, por se classificarem em setor distinto e estarem imbuidas pela ideo-
logia da nega¢ao do lucro e do Poder do Estado, estas organizagdes nao governa-
mentais, em seus Estatutos, apoiam-se em conceitos que transcendem valores uti-
litérios, pois em principio sao formadas na consistente vitalidade das tradicionais
formas de solidariedade social.

Assim, ajustados por lagos interpessoais, verificamos que as antigas formas de
iniciativas sociais independentes, ja citadas em estudos histéricos, culturais ou
antropologicos, ressurgem modernamente instituidas e agrupadas no Terceiro

Setor sob a forma de Associagoes Civis e Fundagoes, todas filantrépicas e sem
declarado fim lucrativo |

Existiam oficialmente no Brasil, em 2016, 236.950 mil Fundag¢oes Privadas e
Associagoes sem Fins Lucrativos que empregavam 2,2 milhoes de pessoas em todo o
Pafis, com saldrios médios mensais de R$ 3.013,96. Na regiao sudeste concentram-se
48,28% delas e geram 1.323.300 empregos, sendo 808.955 no Estado de Sao Paulo. O
porte médio é de 9,2 trabalhadores por instituicao e 64,51% delas nao possui sequer
um empregado formalizado, conforme os tltimos dados divulgados pelo IBGE'.

()

2.1 O que é uma Entidade do Terceiro Setor?

A legislacao brasileira prevé apenas dois formatos institucionais para a consti-
tuicao de uma organizacao sem fins lucrativos: toda organizagao sem fins lucrativos
da sociedade civil é uma associagao civil ou uma fundacao privada.

(..)



Toda entidade do terceiro setor é uma organizagéo privada nao lucrativa.

No entanto, nem toda organizagao privada nao lucrativa é uma entidade do ter-
ceiro setor.

Entre clubes, hospitais privados, sindicatos, movimentos sociais, universidades
privadas, cooperativas, entidades ecumeénicas e assistencialistas, fundagées empre-
sariais, associagoes civis de beneficio miituo etc, ha objetivos e atuagées bastante
distintos, as vezes até opostos.

Sendo assim, importa ressaltar que nao basta a entidade declarar, estatutaria-
mente, sua finalidade nédo lucrativa, posto que a norma juridica nacional® consi-
dera sem fins lucrativos a que n@o apresente superavit em suas contas ou, caso 0
apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a
manutengio e ao desenvolvimento de seus objetivos sociais.

Nesse contexto, destaca-se que as entidades do terceiro setor sdo instituigoes
independentes. Nao compdem parte organica de estruturas maiores e nao repre-
sentam uma classe qualquer de individuos; prestam-se a fornecer servigos sociais
que em geral nao se auto-sustentam.

As entidades do terceiro setor possuem um estilo institucional caracteristico e
enfrentam um desafio representado pela busca de sua sustentabilidade financeira.
Devem produzir projetos interessantes a financiadores em potencial e realiza-los
com sucesso. O objetivo maior é elevar a qualidade de vida da populagdo com a
promogao de um novo modelo de desenvolvimento para o pais, condigao sine qua
non a adjudicagao de novos projetos e obtengio de novos financiamentos. Forgo-
samente impde-se a avaliagdo da sociedade em relagao ao profissionalismo e efici-
énciainstitucional das entidades do terceiro setor; suas agoes realizadas com trans-
paréncia, responsabilidade ptiblica (‘accountability’) e respeito as normas legais e
regulamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas (‘compliance’’®), mesmo
tratando-se de atividade sem finalidade lucrativa e em geral voluntaria.

Evidente a todas as luzes que a pretensao consistiu na prorrogacao do convénio existente,
qual seja, o Termo de Convénio n® 06/2021. Logo, sem qualquer soluco duvidoso, o TRESPASSE
DO VALOR DEVE SER COMPREENDIDO A TITULO DE REPASSE NO AMBITO DA RELACAO
CONVENIAL PRORROGADA POR FORCA DA DECISAO JUDICIAL, o que acarreta a
obrigacdo de prestacao de contas ao Municipio repassador e ao TCESP.

A consideragao de Vossas Senhorias, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario,
para com 0s quais manifestamos, desde logo, 0 nosso respeito.

~
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assinatura
eletrénica

L
SEI! LL_ll Documento assinado eletronicamente por ALBERTO ALVES DA FONSECA, Secretario(a)
Municipal, em 18/03/2026, as 11:16, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

P

assinatura
eletrénica




i A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
informando o cédigo verificador 18100527 e o codigo CRC 342AA42D.

PMC.2025.00158412-11 18100527v2

Criado por fernanda.zaitune, versdo 2 por fernanda.zaitune em 17/03/2026 10:54:41.



